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Johdanto ja perustelut

Eurooppa on madrittelemassa uudelleen lahi tulevaisuuden yhteisen maatalouspolitiikkansa.
Tuleeko se hienosdaatamaan olemassa olevaa CAP:ia vai muutetaanko sita perinpohjaisesti.
Viimeisimmassa CAPin uudistamisessa huomattavin muutos oli, ehdottomasti, huoli EUn ja
maailman ruokahuollosta. Kiinnostus maataloustuotteisiin herasi uudelleen CAPin
"terveystarkastuksessa” tuotantohintojen nousun seurauksena 2007/08. Siksipa ei ole yllatys, etta
” kasvava huoli seka EUn ettda maailman ruokahuollosta” on ensimmainen asia CAPin
uudistamislistalla. Muut mainitut haasteet talla listalla ovat ympérist6a suojeleva luonnon
varojen kaytto, ilmaston muutos ja sen vaikutusten lieventdminen, kilpailukyvyn parantaminen.
Globalisaatioon vastatakseen ja kasvavat hinnan vaihtelevuudet, jne vaikka ne eivat ole mitaan
uusia, niita on pidetty riittavan harkinnan arvoisina yllapidettaviksi ja uudelleen arvioitaviksi.

Viitaten EUn 2020 Strategian kasitteisiin Komissio haluaa CAPin antavan Jdrkevdille kasvulle lisaa
resurssien tehokkuutta ja parempaa kilpailukykya, Kestdvdlle kasvulle ruoka-, rehu- ja uusiutuvalle
tuotannolle perustan ja Kattavalle kasvulle poistamalla taloudellisia esteitd maaseudulla. Sen
viestissa, Euroopan Parlamentille, Neuvostolle, Euroopan Talous- ja Sosiaalikomitealle seka
Alueiden Komiteoille, Euroopan Komissio maarittaa kolme paatavoitetta tulevaisuuden CAPille:

e Tavoite 1: Toimintakykyinen ruuan tuotanto
e Tavoite 2: Kestava luonnonvarojen kaytto ja ilmastovaikutus
e Tavoite 3: Tasapuolinen alueellinen kehitys

Kuva 1 nayttaa seikkaperaisen yhteenvedon EUn Komission ehdotuksen tavoitteista uuteen CAP
2020. Toimintakykyinen ruokatuotanto, yksinkertaistettuna, tarkoittaa, etta EUn viljelijoille on
annettu keinot tuottaa sama tai jopa enemman ruokaa alemmilla kustannuksilla jotta vastattaisiin
kasvaneeseen ruuan, rehun, kuidun ja biopolttoaineiden kysyntdan seka globalisoituneen
maailmanmarkkinoiden kilpailuun, samalla kun kuluttajat voivat ostaa riittdvan huokeaa ja
laadukasta ruokaa. Luonnonvarojen kestava kaytto ja ilmastonvaikutus tarkoittavat maaperaa,
vettd ja elididen monipuolisuutta jne. suojelevan maataloustuotannon sekd maatalouden
kasvihuonekaasujen vahentavan vaikutuksen yhdistamista. Lopuksi, tasapuolinen alueellinen
kehitys sisaltda tuotannon monipuolisuuden varmistamisen ja tama, huolimatta vaikeista luonnon
rajoituksista, erityisesti mita tulee maaperdan ja ilmastoon, maatalouden elinkelpoinen toiminta
varmistetaan vain halvemman ja todennakdisesti vahan tydvoimaa tarvitsevan tuotantotavan
kautta.
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Kuva 1: Yhteisen Maatalous Politiikan (CAP) uudistuksen paatavoitteet

Kestdvan viljakasvituotannon tehostaminen keskittyy Kasvin tuotannon ja suojelu jaoston (AGP)
ja Elintarvike- ja Maatalousjarjeston ehdottamana kasvavan vdeston ruuantarpeeseen samalla
selviytyen jatkuvasti kdyhtyvasta ymparistosta ja ilmaston muutoksen tuomasta epavarmuudesta.
Tama konsepti antaa “mahdollisuuksia kasvintuotannon optimoimiseen per tuotantoalue, ottaen
huomioon ympadriston suojelu seka potentiaaliset ja/tai todelliset sosiaaliset, poliittiset,
taloudelliset ja ymparistolliset yhteentormaykset”. Mita tama tarkoittaa kaytannossa ja kuinka
ehdotetut CAP 2020 tavoitteet saadaan yhteen sovitettua?

Talla hetkelld EU Komissio on sdadatamassa EUn maatalouden suuntaa kohti kestavaa kehitysta, sen
kokonaisvaltaisessa merkityksessaan. Ennustavissaan sanoissaan lowalainen viljelija (anonyymi)
sanoi: ” Kestava kehitys on matka, ei pdamaara”. Se nayttaisi myos olevan mittasuhteiden
kompromissin etsintda kestavaksi kehitykseksi, joita ovat talous, ekologia ja yhteiso (viljelijat ja
kuluttajat). Tana paivana, kaupallisessa viljelyssa ei ndyttaisi olevan vain yhta tuotantotapaa jonka
voisi sanoa olevan "ymparistod saastava tapa”. Tietysti edelld mainittu maaritys parhaaksi
kompromissiksi riippuu todetuista paamaarista. CAPin paamaarien uudistamista koskien, mita
vaatimuksia maatalouden tuotantotavalla pitdisi olla, jotta saavutettaisiin sekd optimi etta paras
lopputulos?

Kaytanndssa naiden vaatimusten tulosten pitdisi olla tuottavia koskien kokonaistuotantoa per
tuotantoalue. Niiden odotetaan olevan resurssi tehokkaita, joka tarkoittaa, ettd tuotetaan
enemman vahemmall3, etusijassa tarkoittaen maata ja vettda mutta myos muita panoksia kuten
lannoitteita, kasvin suojelutuotteita, energiaa ja tyévoimaa. Naiden kahden tavoitteen
toteutuminen ei ainoastaan edista kilpailukykya ja taloudellista kestavyytta vaan myds parantaa
ympadriston suojelua ja lajien monimuotoisuutta. Lisaksi, ymparistoad saastavan tuotantotavan



taytyy vahentaa niin paljon kuin mahdollista viljelymaata ympardivan maaperan ja veden seka
eroosion kuluttaman maaperan kerrosten ja pintamaan eroosiota niihin imeytyneiden ravinteiden
ja kasvin suojelutuotteiden muualle siirtymista. Monimuotoisen maanviljelystoiminnan yllapito
vahemman suotuisilla alueilla on saavutettavissa ainoastaan mikali tuotantotavat ovat hinnoiltaan
kilpailukykyisia.

Rinnakkainen lahestymistapa kaikkien tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka ovat luonnosteltu
Komission tiedonannossa “Kohti CAPia 2020”, vaativat luonnon oloja kunnioittavia tuotantotapoja
ja kayttamaan saatavilla olevaa tietotaitoa ja teknologiaa tuotannon optimoimiseksi, samalla kun
parannetaan ja kohennetaan ymparist6a seka tuotannon perustaa tuleville sukupolville. Tdma on
kestavaa maataloutta ja Ympdristod sddistévén viljantuotannon tehostamista ja se nakyy luontoa
suojelevan maatalouden (CA) konseptissa. Kuva 2 esittda tdman konseptin perusperiaatteita joita
ovat a) vahdinen maaperdan muokkaaminen, b) pysyva maaperan peite ja c) kasvien monipuolisuus
joka nayttaytyy hyvin tasapainoisena ja runsaana viljelykiertona.

Conservation Agriculture

minimum / no soil] plant diversity/ continuous cover
disturbance crop rotations | residues/cover crop

Nadiden periaatteiden kdyttédnotto paikallisesti sovellettuun tuotantotapaan yksivuotisten ja
monivuotisten kasvien kasvatukseen, laidunmaan ja rehun viljelykseen, yhdessa hyvanlaatuisten
siemenien sekd optimaalisesti integroitujen ravinteiden, veden ja tuholaisten hallinnoinnin kanssa,
voidaan saavuttaa CAPin uudistamisen yhteydessa luonnostellut paamaarat:

e tuottamalla samanlaisia tai jopa suurempia satomaaria samalla parantaen maaperan
rakennetta, orgaanista ainetta ja yleisesti maaperan hedelmallisyytta

e vdhentamalla tuotantokustannuksia vahentamalla energian, tydvoiman ja koneiden
kayttoa lyhyella ja pitkalla aikavalilla seka lannoitteiden, veden ja kasvimyrkkyjen kayttoa
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla, ndin ollen lisaten tuottavuutta ja tehokkuutta

e vdhentamalla CO, paadstdja vahentamalla polttoaineiden kulutusta seka sitomalla
ilmankehan hiilta maaperaan ja vahentamalla N,O ja NH, pddstdja vahentamalla
mineraalitypen kayttda ja parantamalla pellon salaojitusta



e vihentdamalla valumia ja eroosiota parantuneen maaperdn yhteen sitoutumisen ja veden
suodattumisen seka kasvien tai niiden korjuujatteen maan peitettd suojaavan vaikutuksen
kautta

e vihentdmalla maatilan ulkopuolisten infrastruktuurien vahinkoja ja vesimassojen
saastumista vahentamalla huomattavasti lapivalumista

o yllapitamalld elioston monimuotoisuutta pelloilla ja niiden ulkopuolella lopettamalla
vahingollinen maaperdan muokkaaminen, maaperan suojelulla ja vahentamalla maatilan
ulkopuolelle levidvaa saastetta

e yllapitamalla maaseudun maiseman monimuotoisuutta parantamalla kasvien ja eliostojen
moninaisuutta sekda maanpeitekasveilla

o yllapitamalla vdhemman suosittuja maatalousmaita tuotannossa kayttamalla taloudellisesti
ja ymparistollisesti elinvoimaisia tuotantotapoja.

Tunnusmerkillista paikallisesti kayttoon otetulle CA tuotantotavalle yhdessa jarkeville ja
vastuuntuntoiselle ulkoisten voimavarojen kaytélle on optimit satomaarat, maatilan tuotto,
kilpailukyky ja eliéstdjen monipuolisuus sekda minimoidut negatiiviset ekologiset vaikutukset joita
esiintyy tehomaataloudessa. Kasvimyrkkyjen kaytto rikkaruohojen hallinnan apuna ja
maanpeitekasvien yllapito on eras vaihtoehto tuotantokustannuksien alentamiseksi ja edella
mainittujen kyntamisesta johtuvien negatiivisten vaikutusten valttamiseksi, johon mukaan kuuluu
rikkakasvien toipuminen ja uudelleen leviaminen. Ei ole nayttéa kasvimyrkkyjen kayton
lisdantymisesta CA viljelytavassa kun verrataan perinteiseen viljelytapaan. Sen sijaan tyéhon kuluu
enemman aikaa ja siirrytaan kayttamaan kontakti rikkamyrkkyja. Jalkimainen toimii
lyhytaikaisemmin luonnossa kuin useimmin kaytetty korjuujatteen kasvimyrkyt perinteisessa
viljelyssa. Canadassa (Blackshaw ja Harker, 2010) jaj Australiassa (Crabtree, 2010), joissa on
samankaltaiset maatalousekologiset olosuhteet kuin Euroopassa, kasvimyrkkyjen kaytto per tonni
on alhaisempi CA viljelyssa johon on yhdistetty rikkakasvien hallinnointi kuin perinteisessa
viljelyssa.

Kun CA viljelytapa on otettu kayttoon suurella alueella, on mahdollista ottaa kayttéon paljon
kaivatut ympariston palvelut kuten puhdas vesi, eroosion hallinta, hiilen sitominen, alemmat
kasvihuonekaasupaastot, alhaisemmat tulvien ja kuivuuden riskit, luonnon monimuotoisuuden
suojelu, jne. jotka eivat tahan asti olleet taysin mahdollisia perinteisessa kyntoon perustuvassa
tehokkaassa maatalousmaan kdytdssa Euroopassa (Kassam, 2010). Siispa, CA viljelyn periaatteet ja
tavat voivat tarjota vankan sillan kahden CAPin pilarin valille ja voi mukauttaa ne ymparistollisesti
ja taloudellisesti mielekkaiksi koko EUn alueella. CA viljelyn kayttoon otto myds tarjoaa perustan
ympariston palveluiden kehitykselle kuten hiilen sitomiselle ja sen kaupalle, puhtaan veden
toimittamiselle, eroosion hallinnalle ja elioston monimuotoisuuden parantamiselle jne. jonka
kannusteet ja tukimaksut voidaan linkittaa tiettyihin maariteltyihin tuotantotapoihin ja palveluihin.
Tallaisia hankkeita on jo muualla, kuten Canadassa jossa padstokauppa alkoi 2007 ja joka
mahdollistaa sdadannodsten alaisen teollisuuden ostaa hiilidioksidipadstdja maataloussektorilta CA
(aitosuorakylvoon) tuotantotavan kayttoonottaneilta viljelijoilta.



Tana paivana CA on kaytdssa maailmanlaajuisesti noin 124 Mha (www.fao.org/ag/ca) jokaisella

mantereella ja maatalousekologioissa, noin 50 % alueesta sijaitsee kehitysmaissa. CA viljely on
levinnyt vuosittain 7 Mha viimeisen vuosikymmenen aikana. Tama laajalle levinnyt CA viljelyn
kayttoon otto on ilmeinen todiste sen elinvoimaisuudesta ja kestdavyydesta, erityisesti erdissa Etela
Amerikan maissa joissa ei ole tuotantotukijarjestelmia alkutuottajille ja missa CA viljelya on
kaytetty yli 60 %:ssa viljelysmaasta. Lisaksi, se tosiasia, etta CA viljely on onnistuneesti sovellettu
todella erilaisissa ilmaston aloissa vahvasti viittaa, ettda Euroopan laajuisesta CA viljelyn
periaatteiden kayttéon otosta I6ytyy kovasti potentiaalia. Euroopan sadstavan maatalouden liitto
(ECAF) on perustamisestaan lahtien, vuodesta 1999, lobannut CA viljelyn laajalle levidvan
kayttoonoton puolesta sen 15 jasenmaassa. Sen paatavoite on integroida CA viljely maatalouden
perusperiaatteeksi Euroopassa. Samalla muut kynté6n perustuvat tuotantotavat kuten puutarhan
hoito, luomuviljely, metsapeltoviljely, tulvan avulle viljelty riisi, voisivat yhtalailla hydtya naiden
periaatteiden kdyttéon otosta. Joissain EU maissa, etenkin Espanjassa, Suomessa ja Ranskassa, on
saavutettu kohtalaista onnistumista kun muissa jasenvaltioissa on jaaty jalkeen CA viljelyn
kayttoonotossa. Syyt ymparistod sdastavalle tuotantotavalle ja sen tehostamiselle ovat moninaiset
ja se ulottuu maanmuokkauksen kulttuurisesta juurtumisesta ja vaariin havaintoihin perustuvasta
kasvimyrkkyjen kayton lisaamisesta tunnustuksen puutteeseen, etta CA viljely olisi kaikenkattava
kehys ymparistoa sadstavana tuotantotapana ja kestavan tuotannon tehostajana.

ECAF osallistuu aktiivisesti Maaperansuojelustrategian tiimoilta kdaytavaan keskusteluun ja sen
kehittamiseen. Maaperansuojeludirektiivin toimeenpanolla oli tarkoitus edistaa CA viljelyn
kayttoonottoa Euroopassa. Epdonneksi se ehkaistiin muutaman jasenvaltion toimesta. Nyt ECAF
pyrkii informoimaan asianomaisia CAP:in uudistamisprosessin aikana, saavuttaakseen CA viljelyn
kasitteen tunnustamista ymparistoa saastavana viljan tuotannon tapana jolla voidaan saavuttaa
suuren osan CAP 2020 tavoitteista ja hankkiakseen sille hallinnollisen ja poliittisen tuen.
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