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Kestivd maatalous: Eurooppalaisen maatalouden haasteet ja muutokset

Y hteenveto

Kestdva maatalous (CA) perustuen minimaaliseen maan muokkaamiseen, pysyvdan maan peittoon
puimatahteilld tai maanparannuskasveilla ja monimuotoiseen viljelykiertoon on keino resursseja
saastavaan viljelyyn joka tuottavuuteen ja ympariston kestdvaan kehitykseen. Taman paivan vaatimukset
kilpailukykyiseen mutta ymparistoystavalliseen eurooppalaiseen maatalouteen vaaditaan muutoksia
perinteisiin viljelyprosesseihin voittaakseen eroosion tuomat haitat, veden saastumisen, energian kayton ja
hiilidioksidipaastot, vahenevan kustannustehokkuuden ym. Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
(CAP) vakiinnuttamat tavoitteet, vahvistavat ja myds mukautuvat terveys tietoisuuteen, antavat suunnan
johon Euroopan poliittiset paattajat ja asianomaiset tahtovat maatalouden kehittyvan ja tekevan siita
kestdvampad, sanan jokaisessa merkityksessa. CA:n kdyttoon oton tuomilla hyodyilld, hahmottunut ja
dokumentoitu suositelluksi maailmanlaajuisen kokemuksen myo6ta, voisi saavuttaa suurimman osan CAP:n
paamaarista. Kuitenkin, huolimatta CA:n kdytt6on ottoon perustuvaan suorakylvon tuomiin suuriin
hyotyihin merentakaisilla alueilla, erityisesti Etela-Amerikan maissa, CA:n ja suorakylvon kaytto laahaa
kaukana perdssa Euroopassa. CA:n ja suorakylvon taloudellisten ja ekologisten ymparistda sadstavien
hyotyjen tunnustamiseksi ruuan tuotannossa, ja sen tukeminen tavoilla joilla se saadaan onnistuneesti
kayttoon otetuksi, tuleva maaperansuojelu direktiivi voi pienentda Euroopan ja merentakaisten maiden
rakoa CA:n kayttoon otossa.

Johdanto

Tanaan Eurooppalainen maatalous kohtaa suurimmat haasteensa sitten Euroopan yhteismarkkinoiden
perustamisen. Toisin kuin muut taloussektorit Euroopan maatalous oli paljon vahemman uhattuna
markkinoiden vallalle ja kilpailulle ja ndin ollen ei ollut pakotettu sopeutumaan askel askeleelta uusiin
olosuhteisiin. Nykyisin globalisaatio on avannut Euroopan markkinat myds maatalouden tuotteiden osalta,
tuottaen uudet pelisdannot. Maanviljelijat ja kuluttajat sekd myos poliitikot ovat hyvin hammentyneita niin
monien epavarmuustekijoiden edessd; maanviljelijat koska he eivat tiedd mita ja kuinka tuottaa suurien
hintojen ja lainsdadanndn vaihteluiden vuoksi; kuluttajat koska he eivat voi olla varmoja globaalien
markkinoiden kohtuuhintaisen ruuan turvallisuudesta; poliitikot ja paatosten tekijat koska heidan taytyy
|6ytaa tasapaino maanviljelijdiden ja kuluttajien vaatimusten seka ymparistotekijoiden valilla.

Maatalouden tuotteiden, ruuan tarve ja raakamateriaalin kysynta, kasvaa jatkuvasti, riippumatta viljan
kdytosta biopolttoaineena. Vastatakseen tahan kysyntaan maailmanlaajuiset ponnistelut taytyy ottaa
tehtadvaksi eikd Eurooppa voi jadda sivuun tassa kamppailussa. Eurooppalainen maatalouden taytyy jatkaa
korkeaa tuottavuutta eikd se saa turvautua taloudelliseen voimaansa hankkiakseen tarvitsemansa halvoilta
maailman markkinoilta. Kuitenkin yha vain enemman ymparistda ja kuluttajia koskeva lainsaadanto
rajoittaa maatalouden tuottavuutta. Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka on suuresti muuttunut
viimeisen vuosikymmenen aikana tavoitteidensa uudelleen maarittelyyn vuoksi, olosuhteiden ja
vaatimusten muutokset, sisdiset ja kansainvaliset poliittiset ja taloudelliset painostukset ym. Tana paivana
yleisesti tavanomainen trendi on avustusten vahentdminen samalla kun lisatdan ymparistolainsaadantoa
maatalouden toimintojen osalta. Ndiden puristuksessa tavanomaisen eurooppalaisen maanviljelyn taytyy



muuttua ja hakea uusia lahestymistapoja mukautuakseen globaalien markkinoiden vaatimuksiin ja olotilaan
samalla noudattaen EU:n viljelystandardeja.

Euroopan unionin yhteisen maatal ouspolitiikan (CAP) haasteet ja tavoitteet

Euroopan CAP on ollut aiheena kdynnissa olevassa uudistuksessa sen kdaynnistymisesta viime vuosisadan
loppupuolelta Idhtien. 1990-luvun alusta alkaen on myos ollut yhteinen tavoite yhdistdd maatalous- ja
ymparistdpolitiikka. Askettdin on esitetty ajatus muutoksesta tuotantoon yhteydessa olevista tuista
maatilan tukemiseen ilman tuotantoyhteytta. Nykyisin keskustelun aiheena on ottaa maatilatuet keinoksi
paastojen vahentamiseksi kohdistettaessa niitd vaihtoehtoisesti maaseudun kehittdmiseen ja
ymparistoystavalliseen oma-aloitteellisuuteen. Kuitenkin yhdistettyna vuotuiseen inflaatioon, maatilatukien
nettoarvo on vuosittain laskussa. Vuoden 2013 jalkeen on todennakoista, etta kaikki tuet ovat vahvasti
yhteydessa ympariston suojeluun. Euroopan komissio on CAP:issa asettanut paamaarat jotka
maataloussektori tulee kohtaamaan suurimmassa haasteessaan sitten Eurooppalainen markkina-alueen
syntymisen:

e Tukien vdahentdminen

e Maaperan, veden, ilman, monimuotoisuuden ym. suojelu
e Eurooppalaisen maatalouden kilpailukyvyn parantaminen
e Maataloustuotteiden maailmanlaajuiset markkinat

e Ruokaturvallisuus (laatu ja maara) hyvaksyttavin hinnoin
e Biopolttoainekasvien tuottaminen

e Riittdva maatilojen tulotaso

e Maisemasta huolehtiminen

Samanaikaiset saavutukset ndissd paamaarissa vaikuttaisi olevan mahdotonta ja on vaikea kuvitella niita
saavutettavan perinteisen maatalouden keinoin.

Olemassa olevan ympariston suojelun lainsdadannon lisdksi ja huolimatta tosiasiasta, ettd yhdeksalla
jasenvaltiolla on jo omat erityiset maaperdnsuojelulainsddadannot, EU Parlamentin on ennakoitu ottavan
kdyttoon Maaperadirektiivind Euroopan Komission syyskuussa 2006 ratifioidun maaperan suojelua
koskevan teemakohtaisen strategian seuraavien vuosien aikana. Tama direktiivi, perustuen Euroopan
maaperan tunnistettuihin suuriin uhkiin (Jones et al. 2006), rajoittaa maatalouden toimintaa, ellei
suojelutoimenpiteita toteuteta uusien vaatimusten mukaisesti.

Saavuttaakseen kaikki nama CAP:in tavoitteet, Euroopan maatalouden taytyy mukautua ja ottaa kayttéon
vaihtoehtoisia suojelumenetelmia kestadkseen tulevaisuudessa kohtaamansa moninaiset paineet ja
aikaansaadakseen todellisen ja kaikenkattavan kestdvan kehityksen. Kysymys kuuluukin, kuinka?

Toteutettavissa oleva kestdva maatal ous on Euroopan maatal ouden mahdollisuus



Vastatakseen maaperdn laadun huonontumisen ongelmiin (ensisijaisesti tuulikorroosio) luonnonsuojelu ja
suorakylvo on alettu ottamaan kdyttoon viime vuosisadan puolessa vilissa. Viljelyksen, ruohikon ja
laidunmaan kaytt6on otto ilman maan muokkausta tai ilman alueen aikaisempaa viljelya on osoittautunut
menestykseksi ja kdytanto on otettu kdayttoon nopeasti kasvavilla alueilla, paaasiassa Pohjois- ja Etela-
Amerikassa ja Australiassa. Tuhohyonteisten, tautien ja rikkaruohon vaikutuksien pienentaminen, pysyvalla
tai edes osittain pysyvalla maanpeitteellad korjuujatteen tai maanpeitekasvien ja viljelykierron
monimuotoisuuden avulla, on ollut harkittu tarpeellinen lisd rakennettaessa Kestdvan Kehityksen (CA)
kasitetta. Nopeasti levidvan kestavan viljelyn ja suorakylvon kayton syita paaperiaatteeksi kestavan
maatalouden kasitteeksi ovat monimuotoiset ja paljon todennettu (Cavalliet al. 1996; Tebriigge&Bo6hrnsen,
1997; Ball et al., 1998 Diiring, Basch & Hummel, 1998; Tebriigge & Diring, 1999; Tebrligge, 2000; Tebriigge,
2003; Holland 2004; Pagliai, Vignozzi & Pellegrini, 2004; Lipiec, Kus, Sowinska-Jurkiewicz & Nosalewicz,
2006; Bravo et al., 2007; Cantero-Martinez, Angas & Lampurlanes, 2007; Hobbs, 2007; Lal, Reicosky &
Hanson, 2007; Soon, Arshad Haq & Lupwayi, 2007; Thomas Titmarsh, Freebairn & Radford, 2007; Wang et
al., 2007; Withers, Hodkinson, Bates & Withers, 2007; Casa % Lo Cascio, 2008; D’Emden, Llewellyn &
Burton, 2008; Hobbs, Sayre & Gupta, 2008; Sainju et al., 2008) ja voidaan tiivistaa:

e Eroosion vahentaminen 90 %:lla
e Maaperan valunnan vahentaminen 70 %:lla

e Muualta tuotujen lannoitteiden ja kasvinsuojelutuotteiden maaran vahentaminen pienentamalla
veden valuntaa ja maankuljetuksia sekd veden poistumista

e Lisaamalla maaperan kosteutta parantamalla veden lapitunkeutumista, vahentamalla haihtumista
seka parantamalla veden sitomiskykya

e Lisaamalla maa-ainesta mineralisaation vahentamisella ja korjuujatteella
o Hiilidioksidipadstojen vahentaminen hiilen sitomisella maaperdan ja polttoaineen saastoélla

e Satokustannusten pienentdaminen vahentamalla tyokoneiden kayttomaaria ja korjauskustannuksia,
lisadamalla tydvoiman kayttoa, vahentamalla polttoaineiden kayttoa, keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla vahaisempi lannoitteiden kaytté mahdollisesti lisdéd maa-ainesta

e Kuljettavuuden parantaminen ja pinnanalaisen tiiviyden vdhentdminen parantamalla maaperan
koostumusta ja lisdamalla maan kantavuutta

e Ajoituksen parantaminen ja mahdollisten peltotydpaivien lisddminen kuljettavuuden
parantamisella

e Mahdollinen kemikaalien vahentaminen optimaalisten toimintojen avulla
e Maaperan ja maapinnan elidlajien monimuotoisuuden parantaminen (mikro ja makro fauna)
e Kasvinsuojelutuotteiden hyotyjen heikentdminen paremman mikrobien toimintojen vuoksi.

Eraat naista CA — viljelyn mahdollisista hyodyista ovat valittomasti kaytettavissa heti sen kayttéon oton
jalkeen, jotkut hyodyt voivat vaatia vuosia kehittyakseen. Joka tapauksessa CA — viljelyn kdyttd6on otto,
erityisesti suorakylvo, Euroopassa laahaa kaukana muiden maailman maiden perassa (Derpsch, 2005;



Derpsch & Friedrich, 2009). Suorakylvo on kaytossa peltotiloilla Etela-Amerikassa melkein 50 %:ssa
viljelysmaista, kun taas Euroopassa (Basch, Geraghty, Streit & Sturny, 2007) vastaava luvun arvioidaan
olevan 1 %. Kuitenkin jos kestavan viljelyn kdytannot ovat kyseessa tama luku 15 %. Syyt, miksi CA — viljelyn
kdyttéon ottoon on Euroopassa suhtauduttu pensedsti, ovat monimuotoiset ja useissa yhteyksissa pohditut
(Basch, 2005a; Basch, 2005b; Basch, Geraghty, Streit & Sturny, 2007). On kuitenkin vaikea ymmartaa miksi
CA —viljelya kaytetdaan onnistuneesti niin monissa luonto- ja sosioekonomisissa oloissa mutta Euroopassa
satohavikin pelko ja nakemykset suuremmasta riippuvuudesta kasvinsuojeluaineista estaa yllamainitut CA —
viljelyn todelliset valittomat ja mahdolliset keskipitkan ja pitkdan aikavalin hyodyt. Maan
kyntamattomyydessa jopa rikkaruohomyrkyn kdytt6a ei tulisi lisdta jos yhteensopivaa rikkaruohohallintaa
kdytetaan (Friedrich, 2005).

Joissakin EU maissa CA — viljelykdytannot, yleensa luontoa suojeleva tai suorakylvé mutta myos
maanpeittokasvien ja korjuujatteen kdyttd, on huomioitu ja tuettu maatalous ja ymparisto arvoin. CA —
viljelyn kdyttoon otto toki vaatii ylimaaraisia alkuinvestointeja ja — kustannuksia seka kaytava lapi
perusteellinen oppimisprosessi. Totuttu maanviljely kehittyi yli 10 000 vuoden aikana ja siita irtipaaseminen
vaatii toisenlaisia taitoja parjatakseen uusissa vaatimuksissa. CA — viljely on lupaus pitkdaikaisesta maan
hallinnoinnista. Niin ollen alkuhankaluudet ja kasvanut epdonnistumisen riski pitdisi tulla korvautumaan
tulospalkkiona.

"Healt — checkista” keskusteltaessa Euroopan maatalouskomissaari ainakin myonsi kesannon hyodyt
ymparistolle sanomalla, ettd “Mina tahdon vakuuttaa, ettd me sailytdmme ne ympariston hyddyt, jonka se
(kesannointi) on tuonut”. CA voisi olla verrannollinen kesannointi tapaan missd maapera ei ole otollinen
viljelylle ja on pysyvasti peittynyt monimuotoisesti erilaisilla kasveilla tai niiden korjuujatteilld. Ainoa ero on
se tosiasia, ettd maa jatkaa tuottamista kestavan kehityksen tavalla. Emmeka mydskaan saa unohtaa, ettei
mikaan ole 100 % kestdvaa missa ihminen on osallisena. Kestava kehitys on jatkuvaa kamppailua
parhaimman kompromissin saavuttamiseksi, se on matka, ei paamaara.

Padtelma

Suoraan maksettujen tukien vahentdaminen ja maaseudun kehittamissuunnitelmarahastojen kasvattaminen
on ajateltu olevan keino muuntaa CAP:in tavoitteet maatalouden kaytannoiksi. Mutta ldhimenneisyys
osoittaa, etteivat EU maat olleet kdyttaneet saatavilla olevia rahastoja tukeakseen uusia tuottamistapoja
tayttadkseen paamaarat ja vaatimukset jotka on todettu CAP:issa seka markkinoiden vaativan
maataloustuotteita kilpailukykyiseen hintaan.

Tama on juuri se CA:n ajatus jolla voidaan pienentaa rakoa kilpailukykyisen viljatuotannon, samalla kun
maankdyton lisédmisen tarvetta vahennetadn seka suojellaan vesistdja ja myodtavaikutetaan vahvasti
hiilidioksidipaastdjen vahentymista. Maailman kilpailukykyisimmat maataloustuottajat luottavat CA:n
ajatukseen ja ovat osoittaneet, ettd tama ldhestymistapa toimii mitd monimuotoisimmissa olosuhteissa.
Nykyaan he ovat vuosikymmeniad Eurooppaa edella paikallisesti kdyttoon otetun CA:n kdytdnndissa ja
kehittamisessa. Ymparistolliset ja taloudelliset paineet ovat patistaneet heitd ottamaan CA:n toimintatavat
kayttoon. Ehkadpa globaalien markkinoiden vaatimuksista sekda EUn maaraamista rajoituksista johtuen
huomataan, ettd CA on kaikkein ymparistda sdastavin kompromissi saavutettaessa parhaimmat keinot
erilaisista paamaarista joita on annettu Euroopan maataloudelle. Yha saatavilla olevien rahastojen kaytto
CA systeemin toimintaan saattamiseksi Euroopassa on todellakin poliittinen vaihtoehto joka tulisi ottaa
kdyttoon niin pian kuin mahdollista. Jopa muiden Euroopassa sijaitsevien EUn ulkopuolisten maiden



hallitukset ovat osoittaneet kasvavaa kiinnostusta ymparistda saastaviin kaytantoéihin ja ilmaston
muutosstrategioihin ja ovat halukkaita rahoittamaan moista oma-aloitteellisuutta julkisin varoin (Schwarz

et al., 2007).

Voidaan vakuuttaa suorakylvon levitessdan laajalle toteuttavan useimmat maaperan suojelua koskevan
teemakohtaisen strategian paamaarista, erityisesti herkasti haavoittuvalla maaperalla. Maaperadirektiivin
toteutus on arvioitu olevan tarkea askel tunnistaessa suorakylvon ja perinteisen viljelyn olevan
taloudellisesti ja ekologisesti ymparistda saastavia tapoja viljan tuotannossa.
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